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FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA

Podgorica, 10.07.2026. godine




Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava finansira projekte za podrSku aktivnostima
znacajnim za ocuvanje 1 razvoj nacionalnih, odnosno etickih posebnosti manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica i1 njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog,
kulturnog, jezickog i1 vjerskog identiteta. Finansiranje projekata vrSi se na osnovu Javnog
konkursa.

Pred Fondom za zastitu i1 ostvarivanje manjinskih prava se postavlja odgovornost, ne samo za
vrstu 1 visinu ostvarenih troSkova u odnosu na planirane, ve¢ 1 za postignute rezultate,
odnosno za realizaciju ciljeva iz planova i programa, u okviru odobrenih budZetskih
sredstava.

Rizik je moguénost nastanka dogadaja koji mogu nepovoljno uticati na ostvarenje
postavljenih ciljeva, odnosno sve ono §to predstavlja potencijalnu prijetnju ostvarenju
strateskih ili operativnih ciljeva i programa. Dakle, to je dogadaj ili pitanje koji moze da
rezultira nezeljenim ili negativnim ishodom. Propustene prilike ili oportunitni troskovi se
takode smatraju rizikom. Rizik karakteriSe vjerovatnoéa ili mogucnost nastanka dogadaja i
uticaj ili posljedica, ukoliko do njega dode. Ova dva faktora u kombinaciji, predstavljaju
stepen intenziteta rizika.

Rizik se mozZe javiti u razli¢itim oblicima, na primer finansijski rizik, rizik vezan za projekte,
rizik vezan za odredene zainteresovane strane, rizik od propustenih prilika odnosno
neispunjavanje manjinske politike (strategije), rizik vezan za reputaciju. Oni mogu da uticu
na uspjesnost, zainteresovane stranke i ostalu javnost.

Cjelokupan proces identifikovanja, procjene i pracenja rizika i implementacije neophodnih
kontrola nije uklanjanje svih rizika, ve¢ smanjenje rizika na prihvatljiv nivo.

Upravljanje rizicima predstavlja zakonsku obavezu budZetskih jedinica, predvidenu ¢lanom
11 stav 3 tacka 2 Zakona 0 upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutra$njoj reviziji u javnom
sektoru (”Sl. List Crne Gore", br.89/25). Shodno ¢lanu 13 stav 1 navedenog Zakona,
Procjena rizika je kontinuiran proces identifikacije i analize rizika koji mogu uticati na
ostvarivanje ciljeva subjekta, kako bi se utvrdio nacin na koji ¢e se upravljati njima.

Rukovodilac subjekta, shodno ¢lanu 13 stav 2 gore navedenog Zakona tj. direktor Fonda za
zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava je duZan da obezbijedi pruZanje stru¢ne podrske i
koordinaciju procesa upravljanja rizicima odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju procesa
upravljanja rizicima. Blizi nain procjene i upravljanja rizicima propisuje Ministarstvo.
Strategijom upravljanja rizicima postavlja se okvir za uvodenje prakse upravljanja rizicima
kao neophodnog elementa dobrog upravljanja, $to je od izuzetne vaznosti i za Fond za zastitu
I ostvarivanje manjinskih prava.
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Analiza rizika je sistemati¢an i disciplinaran proces definisanja misije i ciljeva subjekta,
identifikovanja rizika koji moZze uticati na postizanje ciljeva, procjenu rizika vezano za
vjerovatno¢u njihovog javljanja i uticaja i preduzimanje mjera za kontrolu rizika na
prihvatljivom nivou, imajuc¢i u vidu troskove i prednosti.

Rezultat procesa je registar rizika, spisak ciljeva rizika, sa njihovom vjerovatno¢om nastanka
i uticajem, mjerama za njihovu kontrolu i nadleznim osobama. Registar rizika je proces koji
se ne zavrSava konacnim proizvodom ve¢ je potrebno vrsiti njegov kontinuiran pregled i
azuriranje.

STRATEGIJA UPRAVLJANJA RIZICIMA

Strategija upravljanja rizicima se mora redovno azurirati u skladu sa poslovnom politikom u
cjelini, samim tim i u svim sluzbama, kao njegovim organizacionim cjelinama, uz stalno
sprovodenje i razvoj procesa upravljanja rizicima.

Upravljanje 1 kontrola zasnivaju se na primjeni sljedecih elemenata, i to:
1) kontrolnom okruzenju;

2) upravljanju rizicima;

3) kontrolnim aktivnostima;

4) sistemu informacija i komunikacija; i

5) pra¢enju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

Upravljanje rizicima je sastavni dio upravljanja i predstavlja vezu izmedu planiranja i
donosenja odluka.

PROCES UPRAVLJANJA RIZICIMA
Upravljanje rizicima obezbjeduje:
» predvidanje mogucénosti nastanka nepovoljnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli

sprijeciti ostvarivanje ciljeva subjekta 1

* usmjeravanje unutraSnjih kontrola i ograni€enih resursa na klju¢ne rizike u
poslovnim procesima.

Opsti model upravljanja rizicima podrazumijeva:

Postavljanje ciljeva

Utvrdivanje rizika

Procjenu rizika .

Postupanje po rizicima
Pracenje 1 1zvjeStavanje o rizicima
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Postavljanije ciljeva

Svaka unutraS$nja organizaciona jedinica, ima specifi¢nu ulogu i ciljeve koji trebaju biti
ispunjeni, kako bi se obezbijedila potpuna funkcionalnost u cjelini.

Na osnovu utvrdenih ciljeva razmatraju se dogadaji koji mogu ugroziti njihovo ostvarenje,
zato se preduzimaju odredene radnje za upravljanje rizicima, uz veoma vaznu ¢injenicu, da
ciljevi budu jasni.

Ciljevi se mogu podijeliti na razne nacine:
e Strateski ciljevi

e Operativni ciljevi.

Strateski ciljevi se izvode iz djelatnosti, odnosno njegovih organizacionih cjelina i
poat_avljaju se tokom procesa strateskog planiranja, najéesé¢e na vremenski period od 1 (jedne)
odine.

Operativni_ciljevi su obi¢no kratkoro¢ni, i sadrzani su u mjeseénim, kvartalnim ili
polugodisnjim planovima.

Utvrdivanje rizika

Rizike je potrebno utvrditi na slede¢i nacin:

e Otkrivanjem nepravilnosti, gresaka i slabosti u sistemu,
e Zajedni¢kim trazenjem ideja unutar samostalnih sluzbi
e Sistemskom i sveobuhvatnom procjenom rizika za sve procedure

Procjena rizika

Rizici su procijenjeni uzimajuci u obzir uticaj nezeljenog dogadaja na Fond, odnosno njegove
organizacione cjeline i vjerovatno¢u nastanka nezeljenog dogadaja, odnosno davanjem
odgovora na pitanja:

v Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?
v Koja je vjerovatnoc¢a pojave rizika i koja je o¢ekivana uCestalost takve pojave?
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Uticaj je procjena posljedica u slucaju nastanka odredenog rizi¢énog dogadaja. To moze biti
1 neka vrsta Stete ili izgubljene prilike.

Mjerenje uticaja rizika rangira se na sljede¢i nacin:

OCJENA UTICAJ OPIS
Veoma . . .. . . e

5 znacajan U slucaju pojave rizika skoro je nevjerovatno da ¢e se cCiljevi
ostvaritl (postoji 1-29% Sansa da ¢e se ciljevi ostvariti)

4 Velik U slucaju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene, a malo
je vierovatno da Ce se ciljevi ostvariti (Sansa da ¢e se ciljevi
ostvariti je 30-49%)

3 Srednji U slucaju pojave rizika otezano je obavljanje aktivnosti
subjekta, a cilejvi se samo donekle mogu ostvariti (Sansa da ¢e
se ciljevi ostvariti je 50-69%)

2 Mali U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢e se Ciljevi ostvariti
(Sansa da Ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)

1 Zanemarljiv  |U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢e se ciljevi ostvariti
(Sansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatnoca je procjena moguénosti nastanka odredenog dogadaja (ukljucujudi i
razmatranje ucestalosti sa kojom do tog ishoda moze da dode).

Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedec¢i nacin:

OCJENA VIJEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigurno sanse da ¢e se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da Ce se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da Ce se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 1-29%
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Procjena ukupne izlozenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se
utvrdili prioriteti, tj. najznacajniji rizici kojima treba upravljati.

Rezultat ukupne izloZenosti riziku je rezultat mnoZenja ocjena uticaja i vjerojatnoce
nastanka pojedinog rizika.
IzloZenost riziku najée$ée se prikazuje pomoc¢u matrice u kojoj se povezuju uticaj |

vjerovatnoca, kako slijedi:

Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblsti koje se smatraju visokim, srednjim ili malim
rizikom.

Rangiranje rizika je osnova za odredivanje prioriteta i prikazuje izlozenost Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava rizicima.

Slijedi pregled rangiranja rizika:

IKA RIZIKA OPIS RIZIKA (PRIMJERI)

-Prekid svih osnovnih djelatnosti Fonda

-Gubitaki imovine velike vrijedenosti

-Znacajan gubitak povjerenja okruzenja

-Sukob interesa o S

- Nepostovanje predvidenih rokova o realizaciji projekata

15-25

-Prekid nekih osnovnih djelatnosti Fonda
6-12 Srednii -Gubitaik imovine o _

- reanji -Djelimican gubitak povjerenja okruzenja
-Negativan stav okruzenja u medijima
-Curenje informacija

1-5 Nizak -Gubitak imovine manije vrijednosti
-Smanjenje nivoa povjerenja okruZenja
-Djelimi¢no negativan stav okruzenja u medijima

-Kasnjenje u manjim djelatnostima Fonda
-Nesavjestan rad i neblagovremeno
1 neazurno obavljanje povjerenih poslova
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Postupanie po rizicima

Vjerovatnoca i uticaj smanjuje se izborom adekvatnog odgovora na rizik.
Odluka zavisi od vaznosti rizika, tolerancije i stavu prema riziku, jer, odredeni rizici se mogu
prihvatiti, dok drugi ne mogu ili mogu samo do odredene granice.

U osnovi, postoje Cetiri glavne strategije koje se predlazu kao odgovor na rizik:

Izbjegavanje rizika
Neki se rizici mogu djelimicno ili u potpunosti izbje¢i modifikovanjem
procesa/postupaka ili aktivnosti;

PrenoSenje rizika

Najbolji odgovor na neke rizike moze biti njihovo prenosenje trecoj strani ili,
dijeljenje rizika sa trecom stranom.

Ova opcija je posebno dobra za ublazavanje finansijskih rizika ili rizika po imovinu.

Prihvatanje rizika

Jedan od odgovora na rizike moze biti prihvartanje rizika bez preduzimanja dodatnih
radnji.

U slucajevima kada su rizici prihvaéeni (u cjelosti ili djelimi¢no), u registru rizika
treba objasniti zasto je prihvacen, i do koje mjere.

Smanjivanje/ublaZzavanje rizika

Postupci smanjivanja/ublaZavanja rizika najces¢i su odgovor na rizik, §to znaci da se
preduzimaju radnje i donose oedluke kako bi se smanjila vjerovatnoca nastanka ili
uticaj rizika, ili oboje.

Radnje koje Fond preduzima sa ciljem smanjivanja, odnosno ublazavanja rizika, u
stvari su kontrolne aktivnosti.

Svrha ublazavanja rizika podrazumijeva nastavak obavljanja aktivnosti u kojoj se
javlja rizik na prihvatljivom nivou.

Sprovodenje odgovora na rizik podrazumijeva usvajanje odgovaraju¢ih mjera u smislu
ublazavanja uticaja i vjerovatnoce rizicnog dogadaja.

U odredenim slu¢ajevima, u kojima se s rizikom moze postupati odmabh ili u kratkom roku,
nije potreban razraden plan postupanja.

Medutim, upravljanje nekim rizicima moze zahtijevati znacajne napore i znac¢ajan vremenski
period, Sto je direktna obaveza pracenja od strane koordinatora za rizike.
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Pracdenje i izvijeStavanje o rizicima

Kako bi se osiguralo da planovi postupanja u vezi sa rizicima budu relevantni i efikasni na
svim nivoima Fonda, treba sprovoditi redovno pracenje i izvjeStavanje.

Budu¢i da ve¢ utvrdeni rizici mogu rasti, a mogu se pojaviti i novi, takode je potrebno
pracenje kako bi se osiguralo da evidencija rizika uvijek bude azurirana.

e Pracenje rizika

IzloZenost riziku mijenja se tokom vremena. Odgovori na rizike koji su nekad bili
adekvatni i efikasni, vremenom mogu postati irelevantni.

Zato ¢e se na mjesecnom I kavratinom vremenskom period vrsiti procjena
adekvatnosti preduzetih radnji od strane rukovodioca sluzbi, a sve u cilju ublazavanja
rizika I pracenja napretka sprovodenja plana postupanja.

Registar rizika treba azurirati kad dodje do znacajne promjene izlozenosti riziku iliu
nove odluke o postupanju po riziku.

Evidencije rizika treba da sadrzZe i rizike koji su rijeSeni.

e IzvjesStavanje

Rukovodioci sluzbi duzni su da kvartalno i godi$nje informiSu direktora sa
procedurama upravljanja rizicima, sadrzanim u Registar rizika Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava.

U predmetnim izvjestajima se daje pregled znacajnih razlika, njihov uticaj na
ostvarenje ciljeva, daje se informacija o preduzetim aktivnostima za sprecavanje,
odnosno ublazavanje rizika, kao i 0 rizicima na koje se nije moglo djelovati na
planirani nacin.

ZAKLJUCAK

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanjuje se mogucnost nastupanja
dogadaja koji moZze negativno uticati na ostvarivanje planiranih rezultata Fonda za zastitu i
ostvarivanuje manjinskih prava, a u slu€aju da nastupi nezeljeni dogadaj smanjice se
negativne posljedice istog, blagovremenim i adekvatnim reagoavanjem.

Azuriranje registra rizika Fonda za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava vrsice se jednom
godisnje (ili cesc¢e ukoliko situacija zahtijeva).
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REGISTAR RIZIKA

Odjeljenje za monitoring i evaluaciju projekata

Redni Opis rizika Vrsta Pregled Procjena i nivo rizika Reagovanje na Odgovorna | Rok za sprovodenje
broj rizika postojecih Uticaj | Vjerovatno¢a | Ukupno | rizik osoba za
kontrola rizik
1. | Zloupotreba Sateski Zakoni i 5 4 20 Redovna kontrola Direktor Kontinirano
javne podzakonska od strane Nacelnik u
funkcije i akta; neposrednog Odjeljenju za
sluzbenog rukovodioca monitoring
polozaja; Eti¢ki kodeks. i evaluaciju
projekata
Curenje
informacija;
Nesavjestan
rad i
neblagovreme
no
1 neazurno
obavljanje
povjerenih
poslova;
2. | Sukob interesa | Sateski Zakoni i 6 6 36 Prijavljivanje Direktor Kontinirano
podzakonska sukoba interesa; Nacelnik i
akta; Sluzbenici u
Nadzor nad u Odjeljenju
Eticki kodeks. lobiranjem i za
drugim nejavnim monitoring
uticajima; i evaluaciju
projekata
JaCanje
transparentnosti
rada.
3. | Zbog Sateski Zakoni i 5 5 25 Redovna kontrola Nacelnik i Kontinirano
revidiranja podzakonska od strane Sluzbenici u
budzeta akta; neposrednog u Odjeljenju
predvidenog rukovodioca; za
za projekte Inovirani plan monitoring




moze doc¢i do aktivnosti; Pracenje i evaluaciju
stvaranja realizacije projekata
neplaniranih Ugovor o projekta po
obaveza §to finansiranju fazama realizacije;
moze otezati projekta po
kontinuiranu oshovu Odluke Efikasnija
realizaciju o raspodjeli kontrola
projekata sredstava finansijskih
koji izvestaja o
korisici dodijeljenim
sredstava sredstvima;
potpisuju sa
Fondom.
Nepostovanje | Operativni | Obrazac 20 Redovna kontrola | Nacelnik i Kontinirano
predvidenih projekta koji se od strane Sluzbenici u
rokova za podnosi na neposrednog u Odjeljenju
realizaciju javni konkurs rukovodioca; za
projekata za dodjelu monitoring
sredstava za Pracenje i evaluaciju
podrsku realizacije projekata
aktivnostima iz projekta po
¢lana 36j fazama realizacije;
Zakona o
manjinskim Efikasnija
pravima i kontrola
slobodama; finansijskih
izvestaja o
Inovirani plan dodijeljenim
aktivnosti; sredstvima;
Ugovor o Pokretanje
finansiranju postupka pred
projekta po nadleznim sudom
osnovu Odluke u slucajevima
o raspodjeli kada korsnici ne
sredstava realizuju projekat.

koji




korisici

sredstava
potpisuju sa
Fondom.
5. | Cuvanje i Sateski Zakoni i 5 5 25 Upoznavanje Nacelnik i Kontinirano
bezbjednost podzakonska zaposlenih sa Sluzbenici u
podataka i akta; propisima; u Odjeljenju
dokumenata za
monitoring
i evaluaciju
projekata
Sluzba za opste i finansijske poslove
Redni Opis rizika | Vrsta Pregled Procjena i nivo rizika Reagovanje na Odgovorna Rok za sprovodenje
broj rizika postojecih Uticaj | Vjerovatnoéa | Ukupno rizik osoba za rizik
kontrola
1. | Neadekvatno Sateski Zakon o 4 5 20 Upoznavanje Direktor 11 kvartal 2026.
stratesko budzetu zaposlenih sa Nacelnik i godine
planiranje Crne Gore; propisima; Samostalni
budzeta i Smijernice savjetnik 1 u
dostavljanje Ministarstva Uspostavljanje Sluzbi za
zahtjeva za finansija. komunikacije sa opste i
budZetskim Ministarstvom finansijske
sredstvaima sa finansija poslove
zakasnjenjem.
2. | Nenamjenska Sateski Zakon o 5 5 25 Poznavanje Direktor Kontinirano
potro$nja budzetu propisa o radu Nacelnici i
opredijeljenih Crne Gore;, drzavnog trezora; | Samostalni
budzetskih Upustvo o savjetnik 1 u
sedstava radu Upoznati Sluzbi za
drzavnog odgovorne osobe | opste i
trezora. sa planom finansijske
potro$nje poslove
budzetskih

10




sredstava.
Nedonosenje Sateski Zakoni i 20 Uvesti Nacelnici i Kontinirano
akata u skladu podzakonska zaposlenima Samostalni
sa Zakonom akta; aplikaciju Katalog | savjetnik I u
propisa radi Sluzbi za
pracenja i opste i
promjena propisa. | finansijske
poslove
Neblagovremen | Operativni 16 Zakon o Nacelnik i Kontinirano
0 postupanje slobodnom Samostalni
po zahtjevu za pristupu savjetnik 1 u
slobodan informacijama Sluzbi za
pristup opste i
infomacijama finansijske
poslove
Cuvanje i Sateski Zakoni i 25 Upoznavanje Nacelnici i svi Kontinirano
bezbjednost podzakonska zaposlenih sa sluZbenici u
podataka i akta; propisima; Sluzbi za
dokumenata opste i
finansijske
poslove
Broj: 01-070/26- DIREKTOR

Podgorica,

.07.2026. godine
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sredstava.

3. | Nedono3enje
akata u skladu
sa Zakonom

Sateski

Zakoni i
podzakonska
akta;

Uvesti
zaposlenima
aplikaciju Katalog
propisa radi
pracenja i
promjena propisa.

4 16 | Zakono
0 postupanje slobodnom
po zahtjevu za pristupu

slobodan
pristup
infomacijama

informacijama

5]C uvanje i
bezbjednost
podataka i

dokumenata

Upoznavanije
zaposlenih sa
propisima;

Sateski

Zakoni i
podzakonska
akta;

Broj: 01-070/26-101 < |4
Podgorica,j0.07.2026. godine
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Nacelnici i
Samostalni
savjetnik I u
Sluzbi za
opste i
finansijske
poslove
Nacelnik i
Samostalni
savjetnik I u
Sluzbi za
opste i
finansijske
poslove

sluzbenici u
Sluzbi za
opste i
finansijske
poslove

Nacelnici i svi

Kontinirano

Kontinirano

Kontinirano




